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Como centro directivo competente, esta Direccidn General estd elaborando el

borrador de las bases requladoras para la concesién de subvenciones en materia de

vivienda v rehabilitacién que habran de regir las diferentes convocatorias de ayudas que

van a realizarse en cumplimiento del Real Decreto 637/2016, de 9 de diciembre, por el
que se prorroga el Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién
edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016; asi como del Plan
estratégico de subvenciones del Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad
y Vivienda, para el periodo 2016-2020.

Las bases reguladoras constituyen la normativa que establece y desarrolla el
régimen juridico de las subvenciones y sélo deben ser elaboradas si no se encuentran

ya contenidas en una normativa sectorial especifica de un tipo de ayudas.

En el caso de las subvenciones de vivienda, se hace necesario un cambio
respecto a la actual situacién, en la que las ayudas convocadas en desarrollo del Plan
de vivienda aragonés 2013-16, con financiacién del plan estatal, han contado con la
regulaciéon basica de éste. Una vez terminada la vigencia de estos planes, se hace
fundamental que se adecle el régimen juridico de las futuras ayudas a la normativa
aragonesa, tanto de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén; como
a la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon;, adaptando
también su formulacion basica a las necesidades de equilibrio territorial y sostenibilidad,

a las normas técnicas, al enfoque social de las nuevas politicas de vivienda, etc.

La citada Ley 2/2009 atribuye al titular de cada Departamente de la
Administracion de la Comunidad Auténoma la competencia para aprobar las bases

reguladoras de las subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y los
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organismos publicos adscritos a ellos, y establece el procadimiento de elaboracion de
los reglamentos.

Y en su articulo 49, respecto a los traémites de audiencia e informacién publica,
dice: "1. Cuando la disposicién afecie a los derechos de los ciudadanos, se les dara

audiencia, durante un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones vy

asociaciones reconocidas por la ley gue los representen y cuvos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicién.”

Por lo tanto, en consideracién a que esa entidad es representativa de los
intereses de la ciudadania, se remite para su conocimiento y presentacion subsiguiente
de alegaciones, en su caso, en el plazo maximo de un mes desde la notificacién de este
escrito, el borrador de la Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesidn de subvenciones en materia de vivienda y rehabilitacion. '

Zaragoza, 13 de marzo de 2017.

LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION,

ndreu Losantos.
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W
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ORDEN VMV//2017, , por la que se establecen las bases reguiadoras para
la concesién de subvenciones en materia de vivienda y rehabilitacion.

E| Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 71 apartado 10,
incluye la vivienda entre las competencias exclusivas de la Comunidad
Auténoma, sefialando que comprende la planificacion, la ordenacion, la
gestién, el fomento, la inspeccion y el control de la vivienda de acuerdo con las
necesidades sociales de equilibrio territorial y de sostenibilidad; las normas
técnicas, la inspeccion y el control sobre la calidad de la construccion; las
normas sobre la habitabilidad de las viviendas, la innovacién tecnoldgica
aplicable a las viviendas y la normativa sobre conservacion y mantenimiento de
las viviendas y su aplicacion.

Es importante tener en cuenta que la delicada situacion econdmica y
social en que nos encontramos se manifiesta especialmente en el sector de la
vivienda, lo que requiere intensificar las politicas que se desarrollan en esta
materia. A tal efecto, en la Administracién General del Estado se aprobaron
normas como el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se reguia el
Plan Estatal de fomento de alquiler de viviendas, la rehabilitaciéon edificatoria y
la regeneracién urbana, 2013-2016; la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas
para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion y
fomento del mercado de alquiler de viviendas o el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana.

De forma complementaria, el Decreto 120/2014, de 22 de julio, del
Gobierno de Aragon, aprobd el Plan Aragonés para el fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacién edificatoria y la regeneracion y renovacioéon urbanas
en el periodo 2014-2016, en cumplimiento de lo dispuesto en-el mencionado
Real Decreto 233/2013, de 5 de abyil.

La vocacion de continuidad de estos programas se ha traducido en la
aprobacion del Real Decreto 637/2016, de 9 de diciembre, por el que se
prorroga el Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion
edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016. El marco
regulador se completara con la firma del correspondiente convenio de
colaboracién entre la Administracién General del Estado y el Gobierno de
Aragon.

Los programas de actuacién subvencionables no se reducen a los
mencionados y asi, mediante la Orden de 11 de noviembre de 2015, del
Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda se aprueba el
Plan estratégico de subvenciones del departamento para el periodo 2016-2020,
que contempla las lineas de actuacion de la Direcciéon General de Vivienda y
Rehabilitacion que se implementaran a través de las correspondientes
convocatorias de subvenciones, ya sean en régimen de concurrencia
competitiva o por concesién directa.

En este sentido, hay que destacar que la cantidad y transversalidad de
las areas de trabajo de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
provoca que las lineas subvencionables sean cualitativamente diferentes. Nos
encontramos con ayudas de perfil profundamente social, como las ayudas al




alquiler para inquilinos, junto con otras de marcado caracter técnico, como las
referidas a la implantacion del Informe de Evaluacién de los Edificios,
incluyendo también programas de fomento de la rehabilitacion edificatoria, la
regeneracion y renovacioén urbanas, por citar solo algunos ejemplos.

Ademas, algunas de las actividades sujetas a convocatoria de
subvenciones estadn cofinanciadas con fondos procedentes de Ia
Administracion del Estado, lo que obliga a aceptar las bases establecidas por
esta y a cumplir las condiciones que se establezcan en los convenios de
colaboracién que se formalicen.

Por todo ello, se hace necesario elaborar unas bases reguladoras que
den cumplimiento al contenido exigido en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragdn y que a la vez sean lo suficientemente homogéneas
como para dar respuesta a las diferentes convocatorias que se deriven de
aquellas.

La Ley 5/2015, de 25 de marzo, introduce ciertas novedades en el
regimen de subvenciones en la Comunidad Auténoma de Aragén y dispone en
su articulo 11 que el titular de cada Departamento de la Administracién de la
Comunidad Auténoma es el drgano competente para la aprobacidn de las
bases reguladoras de las subvenciones que puedan otorgar los departamentos
y organismos puUblicos adscritos a ellos.

Una vez recabados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de
la ey 5/2015, de 25 de marzo, los informes de la Intervencion General y de la
Direccidn General de Servicios Juridicos, a la vista de los mismos, dispongo:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y régimen juridico de las subvenciones.

1. Es objeto de la presente Orden establecer las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a financiar actuaciones en materia de
Vivienda y Rehabilitacién, y que se detallan en el articulo siguiente.

2. La concesion de las ayudas se regira por lo dispuesto en la presente
Orden, en el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién edificatoria, v la
regeneracion y renovacion urbanas 2013-2018 (prorrogado por el Real Decreto
637/2016, de 9 de diciembre); en la Orden de 11 de noviembre de 2015, del
Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda por la que se
aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones del departamento para el periodo
2016-2020; en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones;
en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones;
en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén; en el Decreto
Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon y demés normativa que resulte de aplicacion.

3. Las subvenciones reguladas en esta Orden podran ser objeto de
financiacién total o parcial con Fondos de otras Administraciones Publicas,
incluidos los Fondos de la Union Europea, sometiéndose en este caso su
regulacion a lo establecido en la normativa comunitaria que le sea de aplicacion




y en las normas nacionales vy autondmicas dictadas en desarrollo ©
transposicion de aquéllas.

Articulo 2 Lineas y programas de actuacion.

1. lLas presentes bases reguladoras regiran las convocatorias de
subvenciones que se refieran al desarrollo del derecho a una vivienda digna; la
planificacién, la ordenacion, la gestion y el fomento de la vivienda de acuerdo
con las necesidades sociales de vertebracion territorial y de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental; la vivienda social y la protegida; la atencion a
las personas que carecen de ella; la calidad de la construccion y la
habitabilidad de las viviendas, asi como la rehabilitacién urbana en barrios y
ntcleos histéricos y rurales y del patrimonio arquitectonico de Aragon.

2 De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior podran ser objeto
de subvencién, entre otras, las lineas y programas de actuacion que contempla
ia Orden de 11 de noviembre de 2015, del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda por la que se aprueba e! Plan estratégico de
Subvenciones del departamento para el periodo 2016-2020, cuyo contenido se
contempla a continuacion:

42 Gestion social vivienda alquiler-Plan Aragonés de Gestién Social de la

Vivienda.

22 Gestion social vivienda alquiler-Convenios con entidades.

32, Ayudas al alquiler social a través de alojamientos colectivos

42 Ayudas al alquiler de vivienda. Programa 2 del Plan Aragonés para

fomento de alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria vy la

regeneracion y renovacion urbanas periodo 2014-16.

52 Programa de fomento de la rehabilitacion de la edificacion.

62 Programa de fomento de Ia regeneracion y renovacion urbanas,

cofinanciado por el Ministerio de Fomento.

72, Programa de fomento de la implantacion del Informe de Evaluacion de los

Edificios.

82, Ciudades sostenibles y competitivas.

92, Parque pUblico de vivienda en alquiler.

102 Rehabilitacion energética de viviendas en pequefios  municipios

cofinanciado por el FEDER.

142 Subvenciones para la restauracion y rehabilitacion del patrimonio

arquitecténico y espacios publicos.

122, Subvenciones para la financiacion de la rehabilitacién energética de

viviendas financiadas con fondos propios.

133, Gestién social vivienda alquiler-Convenios Ayuntamiento de Zaragoza y

Huesca.

142, Convenio con SAREB SA.

152 Erradicacion del chabolismo y la infravivienda.

162, Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas

(Subvenciones para municipios).

Articulo 3 Requisitos de los beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones aquellas personas 0
entidades que retnan los requisitos establecidos en cada una de las
convocatorias de las lineas y programas de actuacion regulados en esta Orden
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y en el resto de normativa aplicable en materia de subvenciones que les sean
exigibles.

2. No podran obtener la condicién de beneficiarios de los programas de
subvencion de esta Orden aquellas personas que se encuentren incursas en
alguna de las prohibiciones establecidas en la normativa vigente en materia de
subvenciones y en particular las previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. La acreditacién de los distintos requisitos exigidos para obtener la
condicién de beneficiario se realizara mediante la presentacion de la
documentacién indicada en esta Orden, en la respectiva convocatoria o en las
resoluciones de concesion.

4. Salvo que en la convocatoria se disponga otra cosa, los beneficiarios
deberan acreditar estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, tanto con la Hacienda de la Administracién de la Comunidad
Auténoma como con la de la Administracién General del Estado, y con la
Seguridad Social.

Articulo 4 Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion.

La evaluacién de las solicitudes se efectuara de conformidad a alguno de los
siguientes criterios objetivos de valoracién, de acuerdo con lo que dispongan
las correspondientes convocatorias:

a) Programa de actuacion.

b) Situacion socio-econdmica de los solicitantes.

¢) Tipo de proyecto o de actuacion.

d) Objetivos y finalidades perseguidos.

g} Poblacion afectada.

f) Justificacion, adecuacion y acreditacion del proyecto o actividad a
subvencionar.

g) Calidad y viabilidad técnica del programa.

h) Nivel de vulnerabilidad del colectivo afectado por la convocatoria.

I} Consecucion de objetivos de caracter social.

j) Experiencia en el desarrollo de actuaciones semejantes.

k) Nivel de proteccion patrimonial del edificio o del entorno.

[) Antigtiedad del edificio.

m) Inversion prevista en fa actuacion.

n) Presentacion completa de la documentacion en el momento de entregar

la solicitud.

Articulo 5 Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que, de manera
indubitada, respondan a la naturaleza de la actuacién subvencionada y se
realicen en el plazo establecido en la convocatoria o acto de concesién de la
subvencidn, conforme a lo previsto en esta Orden. En ningtin caso el coste de
adquisicion de los gastos subvencionables podrd ser superior al valor de
mercado.

2. El régimen de gastos subvencionables se sujetara a lo previsto en el
articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en el articulo 34 de la Ley 52015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon, y a lo que establezca cada convocatoria.




3 Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacion, salvo disposicion
expresa en contrario determinada en la convocatoria.

4. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los
gastos notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacién dei
proyecto subvencionado, los de administracion especificos asi como los gastos
de garantia bancaria seran subvencionables si estan directamente relacionados
con la actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada
preparacion o ejecucion de la misma.

5. Se podra financiar el 100 por 100 de la actividad subvencionable, salvo
que la Orden de convocatoria establezca lo contrario.

Articulo 6 Cuantia de la subvencion.

1. Los criterios para determinar la cuantia individualizada de la subvencién
se estableceran en la correspondiente convocatoria, de acuerdo con el credito
disponible para cada programa de subvencion.

2 La cuantia de la subvencién podra concederse total o parcialmente
respecto a los importes solicitados. Dicha cuantia se considera como un
importe cierto y sin referencia a un porcentaje o fraccion del coste total, salvo
que en la correspondiente convocatoria o acto de concesion se establezca otra
cosa.

3. La ejecucién total de la actividad subvencionable por importe inferior a la
cantidad otorgada dard lugar al reintegro de la diferencia, sin que por ello se
considere incumplimiento de las obligaciones del beneficiario. :

4. El importe de la actividad subvencionable no alcanzado por la subvencion
que se otorgue sera cubierto con fondos propios del beneficiario, o con la
financiacion procedente de otras ayudas O recursos, siempre que esto Gltimo
sea compatible de acuerdo a lo previsto en esta Orden.

5. Si el beneficiario percibe mas ayudas publicas para la misma actividad, la
suma de las mismas no puede suponer mas del 100 por 100 del coste de la
actividad subvencionada, salvo gue se disponga lo contrario en la convocatoria.
Si de la suma de las ayudas publicas se superase dicho porcentaje, la
aportacion de la Administracion de ila Comunidad Auténoma de Aragon se
reducira hasta cumplir con ese porcentaje.

Articulo 7 Compatibilidad.

1 Las subvenciones a que se refiere esta Orden son compatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, salvo que la
propia convocatoria o el acto de concesion de la subvencién disponga otra
cosa y siempre dentro de los limites y previsiones establecidos en la normativa
vigente.

2 Las actuaciones gque obtengan subvencidn por el procedimiento de
concesién en régimen de concurrencia competitiva no podran obtener ofra
subvencion por el régimen de concesion directa para la misma finalidad.

3 La obtencion de subvenciones vulnerando este régimen de
incompatibilidad dara lugar a la modificacién de la resolucion de otorgamiento
de Ia subvencion, con audiencia previa al interesado, pudiendo ser causa de
reintegro de las cantidades indebidamente percibidas y de pérdida del derecho




al cobro de la subvencidn, asi como de incoacién del correspondiente
procedimiento sancionador.

Articulo 8 Obligaciones generales de los beneficiarios.
Los beneficiarios de las lineas de subvencién establecidas en esta Orden
tendran, entre otras, las siguientes obligaciones:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamentd la concesion de la subvencion.
b) Destinar el importe de la subvencién a los fines propios de cada una de
las actividades o inversiones subvencionadas.
¢) Justificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en
la resolucion o acto de concesion.
d) Comunicar al 6rgano concedente, cuando asi lo establezca la
convocatoria, la obtencién de cualquier tipo de subvencion, ayuda, ingreso o
recurso otorgado con la misma finalidad objeto de la subvencién,
procedente de otras Administraciones o entes plblicos o privados.
e) Justificar la realidad de los gastos o inversiones realizadas mediante los
documentos correspondientes en los plazos y condiciones establecidos en
ta convocatoria o resolucion de concesion.
f) Someterse y colaborar en las actuaciones de control y comprobacion que
puedan realizar los drganos competentes, aportando cuanta informacién y
documentacion le sea requerida.
g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, en tanto puedan ser objeto de comprobacién y control.
h) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos
en la normativa aplicable.
i) Adoptar, de acuerdo con las normas aprobadas por los oOrganos
competentes de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma las medidas
‘necesarias para dar adecuada publicidad al caracter publico de la
financiacién de la actuacion subvencionada.
) Cualesquiera otras obligaciones impuestas a los beneficiarios en la
normativa autondémica o estatal aplicable, en esta Orden y en la
correspondiente convocatoria o acto de concesion.

Articulo 9 Subcontratacién de las actividades subvencionadas.

La ejecucion de la actividad objeto de subvencion debe realizarse por el
beneficiario. No obstante, éste podra subcontratar, mediante la concertacion
con terceros, la ejecucion total o parcial de la actividad objeto de subvencién,
en los términos y condiciones previstos en el articulo 31 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Articulo 10 Justificacién de la Subvencion.

1. Los beneficiarios estan obligados a justificar el haber llevado a cabo la
totalidad del gasto presupuestado presentado en su solicitud.

2. La justificacién de la realizacion de la actividad subvencionada, del
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesién de la subvencidn, se acreditara
mediante la presentacion de la documentacion e informacion justificativa del
gasto realizado que acredite el cumplimiento de la finalidad de la subvencion,




de acuerdo con lo establecido en los articulos 32y 33 de la Ley 5/2015, de 25
de marzo de Subvenciones de Aragon.

3. El plazo para la justificacién de la subvencion se iniciara a partir del dia
siguiente al de la publicacion de la resolucion de concesion en el Boletin Oficial
de Aragén y terminara el dia que establezca la convocatoria o acto de
concesion de la subvenci6n, atendiendo a las circunstancias especificas de
cada programa.

Articulo 11 Pago.

1. El pago de la subvencion se efectuara previa justificacion por el
beneficiario de la realizacién de la actividad para la quée se concedié la ayuda,
en los términos establecidos en las érdenes de convocatoria y en la resolucion
de concesion. Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de ia
subvencion en el supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna
de las causas de reintegro. .

2. Excepcionalmente, sélo se admitira pago en metalico cuando la tipologia
del pago imposibilite realizario por transferencia, lo que se determinara en la
correspondiente convocatoria.

Articulo 12 Pagos anticipados y a cuenta.

1. Cuando lo permita la naturaleza de la subvencion y asi se prevea en la
correspondiente convocatoria 0 acto de concesion de la subvencion podran
realizarse pagos a cuenta. )

2. Dichos pagos a cuenta podran suponer la realizaciébn de pagos
fraccionados que responderan al ritmo de ejecucién de las acciones
subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la justificacion
presentada. '

3. El 6rgano concedente de la subvencién también podra acordar la
realizacién de pagos anticipados, que supondran entregas de fondos con
caracter previo a la justificacién, como financiacion necesaria para poder Hevar
a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion, y que podran llegar a ser de
hasta el 100 por 100 de la subvencion concedida.

4. En ningtin caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios que
incurran en alguna de las causas establecidas en el punto 4 del articulo 41 de
la Ley 572015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

5. El régimen de garantias de los pagos anticipados y a cuenta se prevera en
la convocatoria o acto de concesion de la subvencion.

Articulo 13 Alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
de la subvencion.

1 Los interesados deberan comunicar al dérgano concedente cualquier
circunstancia que provogue una modificacién de los términos de la actuacion
subvencionada.

2 La alteracion de las condiciones que determinaron la concesion de la
subvencion o la concurrencia de cualquier otro tipo de ayuda o recurso que
supere bien el coste de la actuacién subvencionada o bien las cuantias
méximas o los limites porcentuales de la subvencién, podra dar lugar a la
modificacion de fa resolucién de concesion y ser causa de reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas.




3. Una vez recaida la resolucion de concesion, el beneficiario podra solicitar
la modificacidon de su contenido si se ha producido un cambio en las
condiciones que motivaron su concesion, que podrd ser autorizada por el
organo competente para resolver la convocatoria. lLa solicitud debera
presentarse antes de que concluya el plazo para la realizacién de la actividad.

Articulo 14 Reintegro de subvenciones.

1. Se producira la revocacion del acto de concesion validamente adoptado,
con la consiguiente pérdida del derecho al cobro de la subvencién, cuando el
beneficiario incumpla alguna de las causas previstas en el articulo 43 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

2. 3i como consecuencia de los incumplimientos previstos en el apartado
anterior, procediese el reintegro, totdl o parcial de la subvenciéon indebidamente
percibida, se actuara de acuerdo con el procedimiento de reintegro regulado en
la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

3. El reintegro de la subvencion se realizara mediante resolucidn del drgano
concedente, previa instruccién del correspondiente expediente y dara lugar a
la devolucion del importe de la subvencion recibida y al abono de los intereses
de demora correspondientes desde el momento de pago de la subvencion
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

4. Los beneficiarios del sistema de subvenciones establecido en la presente
Orden quedan sometidos a las responsabilidades y régimen sancionador que
sobre infracciones administrativas en materia de subvenciones establece la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn y demas normativa
concordante.

Articulo 15 Graduacion de incumplimientos.

Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo
al cumplimiento total de la actividad y se acredite por éste una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccidn de sus compromisos, el importe a
percibir o, en su caso, la cuantia a reintegrar, se determinara, previo informe
que a este efecto emitird el drgano instructor, atendiendo al principio de
proporcionalidad y a los siguientes criterios:

a) El grado de cumplimiento de la finalidad que determind la concesién de la

subvencién.

b) Ei importe de la subvencion efectivamente aplicado a la actuacion

subvencionada.

¢) El nivel o nimero de fases o periodos ejecutados, en aquelios supuestos
en los que la gjecucion de la actuacion subvencionada tuviese un caracter
periédico.

d) Cualquier otro criterio que deba ser apreciado segun las circunstancias del

caso concreto y la naturaleza de la subvencion.

Articulo 16 Publicidad.

1. E! érgano concedente de las subvenciones publicara en el "Boletin Oficial
de Aragon’ las subvenciones concedidas con expresion de la convocatoria o
acto de concesion, programa o crédito presupuestario al que se imputan,
beneficiario, cantidad concedida y finalidad de la subvencion.

2. La Direccidon General de Vivienda y Rehabilitacion remitira la informacion
de las subvenciones que gestiona, en los términos establecidos




‘reglamentariamente, a la Base de Datos de Subvenciones regulada en el
articulo 13 de la ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, asi
como a la Base de Datos Nacional de Subvenciones conforme a lo establecido
en e! articulo 18 de la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

3. Del mismo modo seran objeto de publicidad activa, a través del Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén, los datos estadisticos sobre el importe
global y el porcentaje en volumen presupuestario de las subvenciones
concedidas de forma directa y de las concedidas previa convocatoria publica,
asi como la restante informacion sefialada en el articulo 18 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragén.

4. Los beneficiarios de las subvenciones que, en atencién a su cuantia,
quedan sujetos a las obligaciones de informacion y publicidad establecidas en
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon, habran de dar cumplimiento a las mismas -
en los términos sefialados en la correspondiente convocatoria o acto de
concesién y de acuerdo con la normativa en materia de comunicacion
institucional de! Gobierno de Aragén.

Articulo 17 Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las
entidades colaboradoras.

1. Las entidades colaboradoras en la gestién de las convocatorias de
subvenciones deberan reunir, al menos, las siguientes condiciones de
solvencia y eficacia:

a) Tener experiencia en el ambito de actuacion cotrespondiente a la
materia en la que se va a producir. la colaboracion.

b) Contar con los medios materiales y personales suficientes para
desarroliar las funciones de gestion, entrega, distribucion, comprobacion
y justificacidn de las ayudas y subvenciones.

2. La forma de justificacién de la aplicacion de los fondos percibidos por
parte de las entidades colaboradoras se establecera en el Convenio de
Colaboracion que se formalice con esta, de conformidad con lo preceptuado en
la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Articulo 18 Control y Seguimiento.

Sin perjuicio del control y seguimiento que pudiera ejercer el departamento
concedente, los beneficiarios de las ayudas estaran sometidos al control
financiero de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén, asi como al control que el ordenamiento juridico atribuye
a la Camara de Cuentas de Aragén y al Tribunal de Cuentas y al previsto en el
resto de disposiciones aplicables en la materia, incluido, en su caso, o
establecido en la normativa comunitaria. Con este fin, estaran obligados a
prestar la debida colaboracion que sea requerida en el ejercicio de las
funciones de control de cada uno de los citados 6rganos.

Articulo 19 Medidas de Qarantia.




Las medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a
favor del drgano concedente, asi como los medios de constitucion y el
procedimiento de cancelacidon se estableceran en la respectiva convocatoria o
en la resolucion que conceda la subvencion.

Articulo 20 Destino de los bienes.

La convocatoria o la resolucion de concesion de la subvencion especificarén,
en su caso, el pericdo durante el cual'el beneficiario, en el supuesto de
adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables,
debe destinar dichos bienes al fin concreto para el que se concedid la
subvencién, que no podra ser inferior a cinco afios en el caso de bienes
inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

Articulo 21 Libros y registros especificos. '

Cada convocatoria especificara los libros y registros especificos que deber4
cumplimentar el beneficiario de la subvencion para garantizar la adecuada
justificacion de la misma.

Articulo 22 Modalidades de framitacion de los procedimientos de concesion.

1. Los procedimientos de concesidén de subvenciones se podran tramitar en
régimen de concurrencia competitiva y concesidn directa.

2. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones serd el de
concurrencia competitiva de acuerdo con los principios de publicidad,
objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

CAPITULO Il
Procedtmlento de concesidén en régimen de concurrencia competltlva

Articulo 23. Procedimiento de concesion.

1. Tendra la consideracion de concurrencia competitiva el procedimiento por
el cual la concesién de las subvenciones se realiza mediante la comparacion
de las solicitudes presentadas dentro de un plazo limitado, a fin de establecer
una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de otorgamiento
previamente fijados en esta Orden y en la convocatoria, y adjudicar, con el
limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados criterios. En este
supuesto, la propuesta de concesion se formulara al érgano concedente por un
organo colegiado a través del érgano instructor.

2. No sera preciso establecer un orden de prelacion entre las solicitudes
presentadas que retnan los requisitos establecidos en la convocatoria, en el
caso de que el crédito consignado fuera suficiente para atender a todas las
solicitudes presentadas una vez finalizado el plazo para su presentacion, tal y
como preve el articulo 14.3.c) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvencicnes de Aragon.

3. Ademas del procedimiento recogido en el apartado primero de este
articulo podra aplicarse el procedimiento simplificado de concurrencia
competitiva previsto para los supuestos contemplados en el articulo 14.3 de la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.
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4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.4 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, excepcionalmente, el organo
competente procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del
importe global maximo destinado a las subvenciones.

Articulo 24 Inicio del procedimiento.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 15y 16 de la ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragon, el procedimiento para la concesion de las
subvenciones reguladas por esta Orden se iniciara siempre de oficio, mediante
convocatoria aprobada por el Consejero de! Gobierno de Aragén competente
en materia de vivienda, que sera publicada en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Articulo 25 Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

1 Las solicitudes de subvencion se presentaran en la forma y plazo que la
correspondiente convocatoria establezca, preferentemente en los lugares que
se sefialen en la misma, sin perjuicio de que los interesados puedan
presentarlas a través de cualquiera de las formas previstas en el articulo 16 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas. :

2 Las solicitudes se presentaran conforme a los modelos normalizados de
solicitud, que se mantendran actualizados en sede electrénica y en el Portal de
Subvenciones habilitado al efecto en la pagina web del Gobierno de Aragon.

Articuto 26 Documentacion.

1. La solicitud de subvencion ird acompariada de la documentacion que se
especifique en la respectiva convocatoria.

2. La presentacion de-la solicitud de subvencién supone por parte del
solicitante la aceptacién incondicional de lo establecido en esta Orden, asi
como de lo previsto en el resto de la normativa estatal o autonémica aplicable a
las subvenciones otorgadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

3. Si la solicitud no retine los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico, el 6rgano compstente requerira al interesado para que la subsane en
el plazo maximo e improrrogable de diez dias, indicandole que si no lo hiciese
se le tendra por desistido de su solicitud conforme al articulo 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 27 Convocatoria, instruccion del procedimiento y Comisién de
valoracion.

1. La convocatoria serd aprobada por Orden del Director/a General de
Vivienda y Rehabilitacion, siendo su Ambito territorial y funcional de gestion
cada una de las provincias aragonesas.

9 La instruccion del procedimiento de concesion de las ayudas
correspondera a las Subdirecciones Provinciales de Vivienda, salvo que en la
convocatoria se establezca otra cosa, que realizaran cuantas actuaciones sean
necesarias para la comprobacion y estudio de los datos relativos a la actuacion
subvencionable y del cumplimiento de las condiciones del solicitante para ser
beneficiario de la subvencion.
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3. La valoracion de las solicitudes se realizara a través de una Comision,
nombrada por la Directora General de Vivienda y Rehabilitacion, que se
constituird, en su caso, en cada Provincia y que estard presidida por el/la
Subdirector/a Provincial de Vivienda y Rehabilitacion o persona en quien
delegue, e integrada ademas por elfla Jefefa de Seccion competente por razdn
de la materia y un/una Administrador/a Superior que ejercera las funciones de
la secretaria de la comision. También podran formar parte de la Comision de
Valoracion técnicos especializados en el érea funcional, cuando asf lo
establezca la convocatoria.

4. En caso de que alguno de estos miembros esté ausente o algin puesto de
trabajo se encuentre vacante, podrén ser sustituidos por funcionarios de
formacion y experiencia similares, a propuesta del/ de la Presidentefa de la
Comision de Valoracién.

Articulo 28 Propuesta de Resolucion.

1. El érgano instructor, a la vista del contenido del expediente y del informe
de la comisién de valoracion, formulara la propuesta de resolucion provisional.
Dicha propuesta se formulard en un acto Gnico, salvo que, conforme a la
prevision contemplada para los supuestos del articulo 14.3. a) y b) de la Ley
5/2015, se resuelva de forma individualizada, en cuyo caso se podran formular
propuestas de resolucion en actos individuales. La propuesta de resolucion
deberd expresar la relacién de solicitantes para los que se propone la
concesion de la subvencion y su cuantia, especificando la puntuacion obtenida
y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla, ast como la propuesta de
desestimacion fundamentada del resto de solicitudes.

2. Emitida la propuesta de resolucion provisional se dara traslado a los
interesados para cumplir con el tramite de audiencia. Los interesados, en el
plazo de diez dias, podrén presentar las alegaciones que consideren
oportunas.

3. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. En esie caso, la
propuesta de resolucion tendra el caracter de definitiva.

4. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la comision
de valoracion, asi como de las alegaciones aducidas si se hubiera evacuado el
tramite de audiencia, formulard la propuesta de resolucién definitiva, que
debera expresar el solicitante o la relacidn de estos para los que se propone a
concesién de la subvencion, el objeto de la misma y su cuantia, especificando
la evaluacion de las solicitudes y los criterios de valoracion seguidos para
efectuarlia.

5. Si asi lo exige la convocatoria, la propuesta de resolucién se notificara a
los interesados propuestos como beneficiarios, para que en el plazo previsto
comuniguen su aceptacion expresa.

6. En el caso de que se haya previsto en la convocatoria la aceptacion
expresa, si esta no se comunica a la Administracién, se considerara que el
propuesto como beneficiario desiste de su solicitud,

Articulo 29 Reformulacion de solicitudes.

1. Cuando la subvencion tenga por objeto la financiacion de actividades a
desarrollar por el solicitante y el importe a conceder sea inferior a la peticion de
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la ayuda, se podra instar al solicitante a reformular su peticion para ajustar los
compromisos y condiciones a la subvencion otorgable.

2 En todo caso, la reformulacién de solicitudes debera respetar el objeto,
‘condiciones v finalidad de la subvencion, asi como los criterios de valoracion
establecidos.

3. Si se hubiese instado la reformulacion y el solicitante de la ayuda no
contesta en el plazo otorgado, se mantendra e! contenido de la solicitud inicial.

Articulo 30 Resolucion.

1. Las solicitudes de subvencién previstas en esta Orden se resolveran por
el Director/a General de Vivienda y Rehabilitacion en el plazo maximo de seis
meses, computado desde la fecha de publicacion de la convocatoria.

2 Transcurrido el citado plazo maximo sin que se haya notificado resolucion
expresa, el solicitante podré entender desestimada su solicitud, de conformidad
con el articulo 23 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon.

3 La resolucién se motivara en atencion a los requisitos exigidos y criterios
establecidos en esta Orden y en la respectiva convocatoria, debiendo quedar
acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucidon que se
adopte.

4. En la resolucion constara, en todo caso, el objeto de la subvencién, los
beneficiarios, la puntuacién obtenida en la valoracion, el programa y crédito
presupuestario, el importe de ia subvencion, con indicacion del porcentaje
cuando la cuantificacion se haya basado en este criterio, asi como de forma
fundamentada la desestimacion y la no concesién de ayuda por inadmisién de
la peticion, desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida del
resto de solicitudes. En la resolucién se indicaran asimismo los recursos que
puedan ejercitarse.

5. La resolucion se publicara en el Boletin Oficial de Aragon o se notificara a
los beneficiarios de las ayudas de acuerdo con lo previsto en el articulo 40 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Pulblicas. Asimismo se publicara en la pagina web del
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.

6. Si asl se expresa en la convocatoria, se elaborara una lista de reserva de
posibles beneficiarios respecto a las cuantias liberadas por falta de aceptacion,
renuncia o por otras circunstancias. En dicha lista se incluiran, por orden de
prelacion segun el resultado de la valoracion previsto en la convocatoria,
aquellos solicitantes que, cumpliendo las exigencias requeridas para adquirir la
condicion de beneficiarios, no hubieran sido seleccionados como tales en
aplicaciéon de los criterios de valoracion al haberse agotado la disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 31 Aceptacion de la subvencion.

Si asi lo prevén las convocatorias de cada subvencion, el beneficiario debera
manifestar la aceptacion expresa de la subvencion, en la forma y plazos gue se
determinen en la misma, entendiéndose que asume todas y cada una de las
condiciones expresadas en la resolucion de concesion. En caso contrario se
entendera que renuncia a la subvencion concedida.

Articulo 32 Limitaciones presupuestarias.




1. La concesién de las subvenciones estara, en todo caso, supeditada a las
disponibilidades presupuestarias del ejercicio correspondiente, no pudiéndose
otorgar subvenciones por cuantia superior a la que se determine en la
convocatoria.

2. No obstante lo anterior, podran otorgarse subvenciones por cuantia
superior a la que se determine en cada convocatoria de acuerdo con lo previsto
en el articulo 39.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragén y en el articulo 58 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. En estos
casos, el 6rgano concedente deberd publicar la declaracién de créditos
disponibles con caracter previo a la resolugion de concesion en los mismos
medios en los que se haya publicado la convocatoria, sin que tal publicidad
implique la apertura de plazo para presentar nuevas solicitudes ni el inicio de
nuevo computo de plazo para resolver.

Articulo 33 Convocatoria abierta.
Las lineas de subvencion previstas en esta Orden podran convocarse
mediante el procedimiento de convocatoria abierta, de acuerdo con o

establecido en el articulo 25 de la ley 5/2015, de 25 de marzo de Subvenciones
de Aragén.

CAPITULO Il
Procedimiento de concesién directa

Articulo 34 Procedimiento de concesién directa de subvenciones.

1. Como excepciones a los principios de publicidad y concurrencia, podran
concederse de forma directa y sin necesidad de convocatoria publica, las
siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el presupuesto de la Comunidad

Auténoma, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa

reguladora de estas subvenciones.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesta por una norma de

rango legal, que seguiran el procedimiento de concesién que les resulte

aplicable de acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aguellas otras subvenciones en que se

acrediten razones de interés plblico, social, econémico o humanitario.

2. Quedan excluidas del régimen de concesion directa por razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario aquellas actuaciones que
hubieran concurrido o podido concurrir en procedimientos de concurrencia
competitiva.

Articulo 35 Tramitacién.

El procedimiento para la concesion directa de subvenciones se iniciara de
oficio 0 a instancia del interesado, y terminara con la resoluciéon de concesion
del Departamento competente en materia de vivienda o con la suscripcidn de
un convenio. Dicho procedimiento seguira la tramitacion prevista en el capitulo
Il del Titulo 1 de ta Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Disposicion adicional primera. Referencias de género.
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La utilizacién de sustantivos de género gramatical determinado en referencia
a cualquier sujeto, cargo o puesto de trabajo debe entenderse realizada por
economia de expresidon y como referencia genérica tanto para mujeres como
para hombres con estricta igualdad a todos los efectos

Disposicion adicional segunda. Proteccién de datos. ,

La informacion contenida en las solicitudes de subvenciéon quedara sometida
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personat asi como a la restante normativa vigente en esta materia.

Disposicidn derogatoria tinica. Clausula derogatoria.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan o contradigan a lo previsto en esta Orden.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial de Aragon”.
Zaragoza,
El Consejero de Vertebracion del Territorio,

A Movilidad y Vivienda,
JOSE LUIS SORO DOMINGO
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