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FEDERACION ARAGONESA DE MUNICIPIOS
COMARCAS Y PROVINCIAS

PROPUESTA DE RESOLUCION RELATIVA AL AMIANTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El amianto, es un material que fue ampliamente utilizado en Espafia
durante décadas en la construccion de edificios, instalaciones industriales,
infraestructuras urbanas, depdsitos, conducciones de agua y otros elementos, debido a
sus propiedades aislantes y su bajo coste. Sin embargo, se ha demostrado de forma
concluyente que la exposicién a fibras de amianto puede causar graves enfermedades,
incluyendo asbestosis, mesotelioma y cancer de pulmén, entre otras patologias
mortales.

Como consecuencia de ello, su uso quedé prohibido en Espaiia en el afo
2002.La Directiva europea 2003/18/CE, prohibe su uso y comercializacién e indica su
sustitucion por otros materiales dada su potencial peligrosidad en el tiempo. Asimismo,
el Real Decreto 396/2006, establece estrictas medidas de seguridad aplicables a los
trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

A pesar de esta prohibicion, aun existen miles de toneladas de amianto
instalado en espacios publicos y privados en todo el territorio nacional, lo que
representa una amenaza latente para la salud publica y el medio ambiente.

La posible liberacion de fibras de amianto en edificios o emplazamientos,
cuando se llevan a cabo obras de renovacion y rehabilitacidon o durante su demolicién,
puede conllevar graves riesgos para la salud de los trabajadores y ademas puede
constituir un riesgo para la salud publica de los ocupantes de esos edificios y
emplazamientos.

Consciente de este grave problema, el legislador espafiol incluyé en la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
una Disposicidn Adicional Decimocuarta en la que se establece expresamente que:

“En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, los ayuntamientos
elaborardn un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto incluyendo un
calendario que planifique su retirada. Tanto el censo como el calendario, que tendrdn
cardcter publico, serdn remitidos a las autoridades sanitarias, medioambientales y
laborales competentes de las comunidades auténomas, las cuales deberdn inspeccionar
para verificar, respectivamente, que se han retirado y enviado a un gestor autorizado.
Esa retirada priorizard las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado de
peligrosidad y exposicion a la poblacion mds vulnerable. En todo caso las instalaciones o
emplazamientos de cardcter publico con mayor riesgo deberdn estar gestionadas antes
de 2028.”
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Esta medida, aunque loable en cuanto a su objetivo de protecciéon de la salud
publica y el medioambiente, no va acompafiada de ningun tipo de financiaciéon
especifica, subvencidn ni apoyo técnico por parte del Estado. Esto supone una carga
excesiva para las entidades locales, especialmente para los municipios pequefios y con
recursos limitados, que no cuentan con personal técnico, medios ni financiacion para
cumplir con esta exigencia legal en plazo y forma.

La prevision legal es clara, pero su cumplimiento presenta enormes
dificultades para muchos municipios, especialmente los de menor tamano o con
recursos limitados. La falta de financiacidn especifica, de medios técnicos y de personal
cualificado hace inviable que muchos ayuntamientos puedan asumir por si solos la tarea
de identificar todo el amianto presente en su término municipal, elaborar los inventarios
y calendarios obligatorios, y mucho menos acometer las labores de retirada segura,
transporte y gestion de los residuos peligrosos que se derivan.

La correcta implementaciéon de esta obligacidon legal es, ademas de una
cuestién de legalidad, una responsabilidad social y sanitaria ineludible, pues no
podemos permitir que el cumplimiento de una norma de salud publica dependa de la
capacidad presupuestaria de cada ayuntamiento. Urge, por tanto, la puesta en marcha
de un plan estatal de ayudas, con financiacidn suficiente, criterios objetivos de reparto
y plazos definidos, que permita a las entidades locales cumplir con lo previsto en la ley
y garantizar entornos seguros para sus vecinos y vecinas.

Il. Dispone el articulo 9 de la meritada Ley, que:

“El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, las
comunidades auténomas y, si fuera necesario, en colaboracion con otros Estados
miembros, adoptardn las medidas adecuadas, sin perjuicio de la aplicacion de la
jerarquia de residuos en su gestion, para establecer una red estatal integrada de
instalaciones de eliminacion de residuos y de instalaciones para la valorizacion de
residuos domésticos mezclados (fraccion resto), incluso cuando la recogida también
abarque residuos similares procedentes de otros productores, teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles. Las comunidades autéonomas, en el ejercicio de sus
competencias, observardn los principios de proximidad y autosuficiencia en los casos
mencionados.

Para proteger esta red, se podrdn limitar los traslados de residuos conforme
a lo establecido en el articulo 32.3.

2. La red deberd permitir la eliminacion o la valorizacion de los residuos
mencionados en el apartado 1, en una de las instalaciones adecuadas mds proximas a
su lugar de generacion, mediante la utilizacion de las tecnologias y los métodos mds
adecuados para asegurar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y de la
salud publica.
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3. Para la valorizacion del resto de los residuos diferentes a los contemplados
en el apartado 1, se favorecerd su tratamiento en instalaciones lo mds cercanas posible
al punto de generacion, mediante la utilizacion de las tecnologias y los métodos mds
adecuados para asegurar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y de la
salud publica, atendidas las exigencias de eficiencia y de proteccion del medio ambiente
en la gestion de los residuos.”

lll. La Comision Ejecutiva celebrada el 21 de febrero de 2025 acordd la
adhesién de la FAMCP a la “Declaracién Institucional de la FEMP solicitando la
reforma de la Ley de Economia Circular” y cuya parte dispositiva es del siguiente
tenor literal:

“PRIMERO.- A realizar un estudio pormenorizado del impacto que supone la
aplicacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, que permitan definir el coste por servicio.

SEGUNDO.- A que de manera prioritaria y urgente impulse la reforma de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
creando una regulacion mucho mds clara y concisa que evite la discrecionalidad de cada
Entidad Local, y que, respetando la autonomia local, garantice la consecucion de los
objetivos de la Directiva Europea.

TERCERO.- Dar traslado de este acuerdo a la Presidencia del Gobierno, a la
Vicepresidencia Primera y Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrdtica, y a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios en el Congreso
de los Diputados y el Senado”

Por todo cuanto antecede, se presenta a la Comision Ejecutiva de la
Federacidn Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias de Aragon la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

La Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias de Aragdn,
ACUERDA:

PRIMERO. Instar al Gobierno de Espana, a:

1. Dotar de recursos econdmicos a los ayuntamientos para la ejecucién de
las obligaciones impuestas en la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
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2. Proporcionar apoyo y soporte técnico a los ayuntamientos para la
elaboracidon del censo de instalaciones y emplazamientos con amianto, que impuesto en
la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, el MITECO necesita para establecer la
red estatal de instalaciones de eliminacién de residuos.

3. Que el Ministerio de Transicidn Ecolégica y Reto Demografico cumpla con
la obligacién que impone el articulo 9.1 de la Ley 7/2022, e inicie cuantas gestiones sean
necesarias al efecto de constituir la “RED ESTATAL INTEGRADA DE INSTALACIONES DE
ELIMINACION DE RESIDUQS”, y, en particular, para la eliminacién del amianto.

4. Solicitar de la Unidon Europea lineas de ayuda y subvenciones con fondos
europeos para la eliminacion del amianto.

SEGUNDO. Dar traslado de dicho acuerdo a la FEMP para que inicie las
gestiones oportunos ante el Gobierno de Espaiia.
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